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Jugando a ser Dios: la creacion 
de vida sintetica 

El pasado 25 de enero, cientificos del Institute Craig Venter en Rocl<ville (EE. UU.), 
anunciaron la creacion del mayor genoma artificial de un ser vivo, el de la bacteria 
patogena Mycoplasma genitalium. Con 582 970 pares de bases, 485 genes en un 
solo cromosoma, es el genoma mas simple de los que podria tener un ser vivo capaz 
de reproducirse de forma rndependiente. Se trata de la mayor estructura de ADN fabricada hasta 
ahoraporelserhumano. 

La creacion del primer genoma sintetico es una gran hazana tecnologica y un enorme paso en la 
consecucron de nuevas formas de vida, pero la nueva molecula artificial carece aun de lo mas 
importante: activtdad btologica. Una cionacion se lleva a cabo quitando el nucleo de una celula y 
trasplantandolo a otra celula. En el presente caso se ha creado un ADN artificial y se busca 
trasplantarlo dentro de una celula, pero ese es el paso que falta. Este equipo de cientificos ha 
sintetizado ese genoma para poder modificar las caracten'sticas de un organismo, pero lo que no 
han hecho todavi'a es trasplantar ese genoma en una celula y ver que el genoma esta bien y 
funciona. Esencialmente, esto significa arrebatar el cuerpo de una forma de vida e invadirlo con 
un nuevo codigo genetico, lo cual es una herramienta vital para probar los cromosomas 
artifi dales o el ADN que proyectan crear. 

En experimentos llevados a cabo el ano pasado, el cromosoma native de una especie diferente 
fue insertado a traves de la membrana externa de una celula huesped, perteneciente a otra 
especie. Despues de varies dias de crecimiento y division celular, observaron que el cromosoma 
original de la celula habia desaparecido y obtuvieron luego, celulas que contenian solamente el 
cromosoma trasplantado. 

El objetivo de la investigacion es poner en marcha un "proyecto de genoma minimo", basado en 
el Mycoplasma genitalium (porque este tiene uno de los genomas mas pequeRos que se 
conozcan], para ver que genes son esenciales para la vida y cuales son superfluos. El proposito es 
obtener una celula donde cada gen fuese absolutamente esencial, de modo que no resultara 
posible mutar ninguno de los genes sin destruir la celula. A partir de esta base de genes 
esenciales, los cientificos quieren disenar un genoma artificial que contenga conjuntos de genes 
extra, a fin de crear formas de vida artificiales capaces de desarrollar tareas utiles, por ejempio 
crear biocombustibles como el hidrogeno puro, que es una de las fuentes de energia mas limpias 
o degradar la basura toxica o absorbiendo dioxido de carbono de la atmosfera, etc. 

Los cientificos destacaron que los organismos que seen creados no serian capaces de infectar a 
otrosorganismos, especialmente a seres humanos, ni desobrevivirfuera desu ambito de accion, 
porque su ADN incluiria mecanismos de autodestruccion. Por supuesto, estas tecnicas, en 
manos de personas poco eticas, podrfan dar Jugar a la fabricacion de armas biologicas nunca 
antes vistas y una falla en la seguridad de los laboratorios que realizan estos experimentos podria 
ocasionar un desastre ecologico. 

Si se llegara a crear vida artificial con genomas sinteticos, modificados a gusto del ser humano en 
organismos unicelu lares como el Mycoplasma genitalium, se abriria la puerta a futuras 
investigaciones para lograr modificar el genoma de organismos mucho mas complejos, entre 
ellos, por supuesto, el de los seres humanos. Con ello, se desatarian una serie de debates 
bioeticos sobre la conveniencia o pertinencla de la realizacion de dichos experimentos, del 
mismo modo a los que se dieron tras el anuncio de la cionacion de la oveja Dolly en 1996. 

Mientras tanto, los que realizan este proyecto dicen no sentirse preocupados, pues no conocen 
de ningijn area de la ciencia moderna que haya empezado sin las discusiones eticas previas al 
primer experiment©. Los esfuer2os de este laboratoric estan puestos en patentar esta tecnica, 
aunque los entendidos en la materia senalan que si esto sucede se puede restringir los avances 

de la ciencia. 

EL DIRECTOR 



Resultados de la encuesta anterior 

cEsta de acuerdo con que deba haber un incremento en los sueldos de la 
adminlstraclon publica como consecuencia de la bonanza economica que 
presentaelpais? 

Encuesta 




TmltftniKtSn 



Slente usted que la cai'da del dolar: 

a)Lebeneficia [~| b)Leperjudica[^ c)Leesindiferer)te| | 



vote en: www.enfoquederecho.com 



enfoque | 3 



mu m 



omecTOR 

Alv^rciPsJanCBrFi-,, 

CJOMrrt m ehickSn 

A^Ldidri \Allenda -Dcniid MedlriQ, Cmtiit llk?^*^fr(»<i 
LitorThe, Cariof lij^nrfta CoTerii tktl*™. Ub^u^ 
UoiatHnm RcudtlgUEt y Vlvlaai IBiivsi Cerdou*. 

tOlJlMNlSmS 

Alfredc BuUhrI, BedEfu E>9U, Cfdild mirtm. Frttt m 

BtHi, iuit Pa&B*e ¥ William W MwrUfni 

P-AMiL QE ANALJ5TA5 

CavatifiB ftrjqyrni Wecomumcjwjones 
C^clH* O'ftto^ll !C43mi!riiAii«u Jurl4kpr\iaejuia 
fluy E^]»n[»sa-SatiJaJw.Canstflueibri«l 
l^ri:(hJi,i &K1jhar CWll 

Humterio f<A*titmo- Tl-ltwiuno 

Jofgi! 0»r>d5: Adtninfdmtlvti 

fofit TciVBritii^ labor** 

Jo4* Anion loPayet: Mftrcitda de ^iof** 

Jfl«^ Juan Hflpo, CamptiBntia y CofMansBl 

Hillof^Adalufie: CornirnriO' Fitrrior 

LriwrKHj de is Puetit^j MihtenUl 

LUJt Cas^ Redrl^. Minenl 

Miiria Euffsnui Ylt^r; PrrtfsiLij^rlohwe^iwtf*!*^ 

baran\mra 

Warn T«f9u Qijlflwet; PectrtcklAd 

ftaiaEi CorfD Sanu •f SegumE 

n^mdii Vldurrlf^ga; Corrwivff rjwn Jurltpcudirrwlii 

Roger V^' PEaal 



Bed^iii Chung 

D-MiHili CjtHitT* MtHtt^r 
J«^ Reanjp PssehlEra 

a«Hsr Sucnar AilMjaf 

(|fypomy¥tiCiaU?ya1iw*» 

CC»+a?IO OMUeOlf CWStftO; 

lumCJTiat Imttti \ ILju»iCinloiPgiinlF.rom' 

ctvwiit^if^iiUfitcTrva 

Aji om VeiijirM). Ai^drs Pafuo. Lull AUae^j M«rl4 Ciaclil 
HBfUL M»rw Oraso, Ma*r» ^tyw y Ptenpaii ft^ttifwa, 

WHiiVlBfiOi 

Agina I n U»lirnd0-Oan^, Aids C^ci^fii, AJISi^qndca 
iipMb, Andm fiiitfii4iELi«t. AMlnti MokIH, Arabidli 
GcmialeSi Carta RiiJD-l*atn>rt, tarimtnteia. CDStania 
ttdifl*, &««k>t f rj«titt*. Ctabotjfii Weill. UiiJ^tida Imvi 
de Ma'ia. f nuTtSco l^iranda, Guillrrmc Akarciafi, Manuel 
PfJvj'l. Moiria Borrdn, Mflfip Lrjstma A.\va, Muna iase 
HiiiffiFBs, Mjria LucEi Beilimj. MffifiilflO Ptifd, Mailifl 
Spterei, MiS^til MQCKrUindi hAllan ftejni^lc, MibfrlOi 
NuAu,Hii:i^iiLs Vabullo, Diciir Dfirud del Va[\t, filrtao 
Ain di*l Avr^biiial, Roca^ f^psi, SutaaitraFi S^^ezUh Snreid 
Afiel^nb, Sfefarly Pdriidcamimk^ Vienna GJlvfel y 

THEMIS ainturlza 1= t^^ttitHitHfirt purtill OVKi\ ^*\ 
ccii'itirndtto dr nt4 publicndari, MtfrntHC qufr ur cJr« U 

fuentp y w iJtnUx 991a ^r^^ ^cs/Himlcai:, 

i.ah QfiinwrMn wfthjai: en Errbq^^ Ocr^C-ho. InduyBinia 
^ iM OireciCgr, son ne^Kin^KblEidad i^Kluyiva de lut 



En li Mka 
vkia iln^tlcB 

A lot EistudiChS (le Jbu^ot que hiceH P^ 
bono. } lot p^of^Msr^s d£ d? re^c ho 
p/DceMl que quieran innovaJ- un pnoQ 
Fej-nOTiefo Del MHitro Fttaio 

Li$ cdmpjtr^s prl^martas m ££. UU. 
alcanun TTHMnento decisivci 

Abri«nll4 10» Ojoa 

Cof/o ftieo-P(rir6r Labarthe 

TercJD jiupertar 
JoWm' Spfti Npiiat 

UHil dQstii d& t^AllOAsi pan (9 ensB^ania 

Yvan ff^otitavo 

iaam 

Lbs Qftartunidade5 del AP£C 

^ra el Pery 

Atfreiv Ferrvro Dki Canseco 

VistBZDLfflAl 

Tlemi»D es dlrtem 
niiMHfcrr EiHifra ftivero 

^SonckKiandfl ^0 devatur^HjGacidn o 
defnaturariitarHiei Ib^ s^andones? 

M^trimonio con hyos: Acerca de [1 
ditimll prtFlecdbn ^ ia fsmllia en !» 
lurFsprudencia def TC 
Oscef Sitmar Afbifjof 

£Madbdi)« tie' m^vm» frsme a 4ci» nesisu 
de toiflBgJo del lavadd de Bdjvoj:? 
Jose fteoAo Pesciiiero 

^\ mercsdo de bicKicHnbuftibte^ V ^ 
regulaiC'ii^n en ej Peru 
Oyrar Mai}tvziiTna Perns? 



Punto de Vista ^_^^^^^^^^_^^^^^^— ^^^^— 

A los estudios de abogados que hacen Pro bono..* o a 
los profesores de derecho procesal que quieran 
innovar un poco 



Hace unos meses fue publicada la 
Resolucion Administratrva No. 
184-2007-CE-PJ. A traves de esta 
disposJcion, el Consejo Ejecutivo 
del Poder Judicial dispuso la gratuidad del servicio 
de consulta de expedientes a traves de la pagina 
webdel PoderJudicial, 

iCual es la relacion entre esta noticra y los 
estudios de abogados que hacen Pro bono? Que 
estos pueden ayudar a que la consulta de 
expedientes se convierta en un medio efectivc 
para que la poblacion que no tiene acceso a 
abogados de calidad pueda fiscalizarlos y salir de 
su constante estado de incertidumbre al saber en 
que situacion se encuentra su proceso, 

Lo que ocurre en la actualidad es que muchas 
personas pobres no pueden contratar abogados 
de calidad, se tienen que confornnar con los 
servicios de los abogados que en la mayoria de las 
oportunidades los enganan y les mlenten para 
cobrar mas o simplemente para ocultar su falta de 
diligencia. Frente a ellos, estas personas no saben 
en que estado esta su proceso, viven en la 
incertidumbre, en un constante cambio de fechas 
y desembolsando dinero dfa a dia para tasas y 
cedulas de notificacion que sirven para actos 
procesales o diligencias que probablemente 
nunca se reaiicen. En ese contexto, no les queda 
mas que confiar en esos abogados, perder plata y 
tiempo que ciertamente no les sobra, pero sobre 
todo perder la posibilidad de tenertranquilidad. 

Si estas personas pudieran entrar a la pagina del 

Poder Judicial, mirar a la derecha, hacer die en 
"consulta de expedientes", ingresar su numero y 
entender lo que dice la web, podn'an tambien 
fiscalizar a su abogado, descubrir sus mentiras, 
eventualmente denunciarlos ante el colegio de 
abogados correspondiente y, ciertamente, 
despedirlos. 



I Fernando Del Mastro Puccio 

El problema es que no pueden. La informacion es 
presentada para abogados y de forma poco 
accesible. Una persona no familiarizada con el 
lenguaje judicial no puede entender lo que esta 
leyendc y queda sometida a la lectura de su 
abogado que no necesa riamente es "la correcta". 

Y allf es donde pueden entrar a tallar los estudios 
de abogados a traves del Pro bono. Por menclonar 
algunos ejemplos: i) pueden elaborar un glosario 
en el que cada etapa procesal este descrita en 
terminos sencillos, accesibles para la gente que no 
tiene conocimientos legales, de modo que 
puedan leer el estado de su expediente con la 
ayuda de dicho glosario, il) pueden reformular la 
presentacion actual de la informacion relativa al 
expediente, de modo que sea mas clara y, por 
ejemplo, exista un rubro facilmente identificable 
en el que figure el estado del expediente, otro en 
el que se describan los proximos pasos a seguir, 
otro en ei que figure el tiempo estimado para la 
conclusion del proceso u otro en el que figure el 
tramite para interponer una queja contra su 
abogado, iii) pueden elaborar un manual de 
difusion general en las zonas pobres de Lima en el 
que se explique facilmente como acceder a I 
servicio del PoderJudicial, iv) se puede coordinar 
con el Poder Judicial y algunos medios de 
comunicacion para difundir dicha informacion de 
modo masivo, entre otros. Todas estas propuestas 
podrian enviarse al Consejo Ejecutivo del Poder 
Judicial para que adopte las medidas del caso, 

dY que pueden hacer los profesores de derecho 
procesal? Podrian dejar la elaboracion del 
glosario o del manual como un trabajo calificado 
para tener puntos extras o Incluso como uno que 
tenga un porcentaje de la nota final, El mejor 
glosario, luego de ser revisado por el profesor, 
podrfa presentarse al Poder Judicial. Es cuestion 
de querer innovar un poco y de ponerse a pensar 
cuandonos Megan noticiascomo esta. 
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Las campanas primarias en EE* UU. 
alcanzan mometito decisive 



Punto de Vista 



William W. Monning 



Los senadores Hillary Clinton, Barack 
Obama, y John McCain se mantienen 
como los ultimos contendlentes para 
la eleccion presidencial de los Estados 
Unidos de 2008, l-as victorias primarias de Hillary 
Clinton en Texas y Ohio garantiian que la lucha por 
la candidatura del Partido Democrata continuarci, 
por lo menos hasta la proxinna gran eleccion 
primaria a reaiizarse en el estado de Pensllvania. 

El actual proceso de elecciones primarias 
presidenciales consiste en un proceso de 
elecciones acompanadas de reuniones partidarias 
organizadas en cada estado. Los candidates 
compiten por obtener la candidatura de su partido 
V el derecho a representarios en las elecciones 
generales a reaiizarse en noviembre de 2008. Los 
candidatos ganan "delegados" en cada estado 
donde constguen una victoria^ o un grupo de 
delegados cuyo numero se basa en el porcentaje de 
votosobtenidos. 

Debido a que el presidente George W. Bush esta 

completando su segundo periodo como presidente 
(siendo cada uno de cuatro ahos), el no puede ser 
candidato en las actuales elecciones. La eleccion 
presidencial de noviembre de 2008, es la primera 
en un periodo de 50 afios, en la que no se encuentra 
en las votaciones generales a algiin presidente o 
vicepresidente actual. 

Por el lado Republicano, el senador John McCain, 

antiguo prisionero de la Guerra de Vietnam y ex 
piloto de la Marina, se ha asegurado la candidatura 
por el Partido Republicano. Luego de un comienzo 
tembloroso, McCain ha emergido como el 
candidato del partido luego de una serie de 
victorias y el respaldo por parte del Gobernador 
Huckabee quien se retire de la carrera luego que 
McCain ganara en Texas, Ohio, Vermont, Maine, y 



Rhode Island. 

Por la carrera del partido democrata, los dos 
contendlentes restantes son el por primera vez 
senador Barack Obama y la ex Primera Dama de la 
Nacion y Senadora por segundo periodo, Hillary 
Clinton, 

Barack Obama ha logrado un ascenso metedrtco 
luego de una serie de doce victorias en las 
elecciones primarias. Su campana ha alcanzado a 
jovenes y ha movilizado amplios sectores 
formados por votantes poco frecuentes y nuevos 
votantes. Su mensaje de esperanza y cambio ha 
catalizado una nueva generacion de votantes y una 
impresionante organizacion de una campaha de 
base. 

Hilary Clinton ha sido la candidata favorita para 
asegurar la candidatura del Partido Democrata. Su 
cuidadoso posicionamiento como una democrata 
de centre y el hecho que el ex presidente Bill 
Clinton sea su esposo y su mas cercano asesor de 
campalia y estratega, ha impulsado a un 
importante nucleo de democratas y mujeres 
votantes, 

Los temas claves de las elecciones primarias 
incluyeron a las guerras en Irak y Afganistan, la 
seguridad nacional, la economia y la reforma 
nacional de salud. Barack Obama esta a favor un 
retire rapido de Iraq y se opuso desde un primer 
momento ai voto que autorizo el inicio de la 
guerra en Irak. Hillary Clinton tambi^n esta a favor 
del retiro de las tropas americanas, pero vote a 
favor de la autorizacion que le permitio al 
Presidente Bush invadir Irak Por el contrario, el 
SenadorMcCain haseiialadoqueelmantendreilas 



tropas en Iraq por "100 afios si ese es el tiempo que 
lestomaganar". 

Los votos de los delegados necesarlos para 
asegurar la candidatura del partido antes de la 
Convencion Nacional Democrdtica a reaiizarse en 
Denver y Colorado en agosto, han sido esquivos 
para ambos candidatos. Sin embargo, con los 
resultados de las elecciones primarias reallzadas el 
martes 4 de marzo, parece que la batalla 
continuara entre Obama y Clinton, quizas durante 
todo el camino hasta la Convenci6n Nacional 
Democratica. 

Si el resultado de los delegados se mantiene sin 
decidirse para ambos candidatos, antes de la 
realizacion de la referida convencion nacional, un 
grupo de "super delegados", los delegadosque han 
votadoen el proceso denominacion porquetienen 
una posicidn electoral o por su estatus de oficial del 
partido, pueden ser convocados a determinar la 
candidatura. 

Los candidates presidenciales empezaron sus 
campafias hace mas de un ano Las elecciones 
generales en noviembre son tedavfa en 8 meses. 
Los candidatos han roto todos los records en la 
recaudacion de fondos y gastes, Existen reportes 
recientes de gastos que indican que tanto Clinton 
como Obama estan gastando un millon de dolares 
diarios. 

Sin importar la eleccion final del candidato 
democratica, la eleccion general de noviembre 
promete una gran asiduidad de votantes y un 
decisive voto por el future de los Estados Unidos 
tante en sus politicas externas como 
Internas. 



Representacion congresal en panales 



iAbriendo los Of os 



El pare de 48 horas convocado por 
sindicalistas, autoridades locales, 
obrerosyalbanilesreunloen las ca lies 
amdsde20mil cuzquenos solicitando 
la derogatoria de las Leyes No, 29164 -Ley de 
Promocion del Desarrollo Sostenible de Servicios 
Turi'sticos en los Bienes Inmuebles Integrantes del 
Patrimonio Cultural de la Nacion- y No. 29167 -Ley 
de Procedimiento Especial y Transitorio para las 
Licencias de Edificacion, Ampliacidn o 
Remodelacion de Establecimientos de Hospedaje . 
La protesta caus6 enfrentamientos con la policia, la 
paralizacion de comercios y de medios de 
transportes -induido Perurail, que es el unico 
medio para transpertar a los turistas desde Cusco a 
Machu Picchu- , la cancelacion de mas de 40 vuelos, 
bloqueos de carreteras y como si fuera poco, la 
mala imagen del Peru frente a miles de turistas que 
se vieron directamente afectados 

Cuando ocurren situaciones como las descritas, se 
suscita en la opinion publica una serie de 
interrogantes, como por ejempio, ipor que la 
situacion llego a tales extremes?, o ique 
mecanismos existen para evitar que situaciones 
semejantes se vuelvan a repetir? En este caso en 
particular, la representacidn congresal juega un rol 



trascendental, al ser los congresistas los 
encargados de canalizar de manera 
institucionalizada los intereses de las regiones y 
conciliarlos con las politicas de caracter nacional. 
Recordemos que el 27 de diciembre del 2000, 
luego de la caida del gobierno de Alberto Fujimori, 
el Congreso de la Republica aprobo el sistema de 
Distrito Electoral Multiple para las elecciones 
parlamentarias en los comicios de abril de 2001. 
Este sistema tiene como finalidad otorgar al 
congreso un caracter mas representative en todo el 
territorio nacional con el objeto de revertir el 
centraltsmo politico y acercar la institucion 
parlamentaria a los distintos escenarios 
regionales. 

Bajo ese escenario, cinco congresistas fueron 

elegidos para representar a la Regi6n Cuzco en las 
elecciones del 2006. No obstante, ninguno de ellos 
pudo informar a la poblaci6n de la existencia del 
proyecto de ley -el cual se encuentra publicado en 
la pagina web del congreso desde el 2006-, buscar 
el debate publico ni canalizar a tiempo la opinion 
de los cuzquetios. Lo que si hicieron, amparados 
bajo su dudoso concepto de representacion, fue 
participar de la protesta, Cabe mencionar que 
hasta los cuzquenos los rechazarontajantemente. 



Caria Rizo-Patron Labarthe 

Cuando las convergencias entre los intereses 
nacionales y subregionales no son conciliados 
oportunamente por las autoridades, se crea en la 
regibn un clima de incertidumbre y descontento 
acompaf^ado muchas veces de la idea de desafiar al 
gobierno central. Este ambiente es propicio para 
que aquellos desadaptados decididos a liderar la 
protesta, tengan la oportunidad de hacerlo y 
desestabillzar el Estado de Derecho. El mensaje es 
simple: si los congresistas no pueden representar 
los intereses de las regiones, etras figuras radicales 
loharin. 

Por esta raz6n y por muchas otras, la representaci6n 
congresal juega un rol trascendental en paises como 
el nuestre, donde se conjuga un Estado unico e 
indivisible, con una pluralidad de culturas e 
idiosincrasias. En la medida que nuestro sistema no 
prevea una participacidn activa de los Presidentes 
Regionales en las declsiones de politicas de carcicter 
nacional o en el Congreso de la Republica, es el 
sistema de Distrito Electoral MOItiple el que nos 
puede garantizar politicas inciuslvas y concertadas. 
En ese sentido, el dialogo -como siempre- juega un 
rolpreponderante. 
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Javier Sota Nadal 

Ex Ministro de 
Educacion 



La invitacibn para escribir este 
articulo Mega tarde para 
argumentar sobre la decision 
del Ejecutivo de pertenecer al 
Tercio Superior como condicion necesaria, 
para acceder a una plaza de contratado en la 
Escuela Piiblica. Todo esta dicho v hecho. Se 
me entrevisto el 14 defebrero en un diario de 
circulacidn nacional yen Radio Nacional. Dtje 
Id que el sentido comun nos aconsejo a 
todos, menos al gobierno: no existe 
fundamento racional alguno para que este 
mito urbano (Tercio Superior) sea usado 
como condicion sine qua non para ejercer 
una profesion, menos aun la de maestro. 

Hagamos un resumen del ultimo capitulo. El 
19 de febrero los diarios informaban que el 
Ejecutivo se reuniria con algunos Presidentes 
Regionales para tratar, entre otros puntos, el 
controvertido asunto, aunque en verdad el 
resto era relleno. Al momento de la reunion, 
que debid haberse producido antes de la 
gestacion de la, mal dada, norma, el debate 
habi'a avanzado mas que suficiente para 
dejar en claro que el Gobierno se habia 
quedado solo y tenia que negociar. Hoy, 
mi^rcoles 21 de febrero, que escribo estas 
lineas, los dialogantes ban arribado a un 
Puerto distinto al de sus deseos previos: Ni 
las ordenanzas regionales ni la norma del 
Ministerio se aplicarein este alio. ESAN 
administrara un concurso publico que 
incluira tambien a los postulantes a contratos 
en la Escuela POblica, sin que estos scan 
obligados a acreditar o jurar que pertenecen 
al Tercio Superior. Fin de esta comedia de 
equivocaciones. Si no fuera porque los 
medios se ban ocupado extensamente de la 
educacidn en general a raiz de este asunto 
(cosa buena), diria que se ha perdido tiempo 
y dinero del Estado para nada. 

No esta en duda, para mi al menos, la 
voluntad del actual Ministro de proponer 
politicas para mejorar la calidad educativa; 
pero con lo ocurrido, sf preocupa el 
f unclonamiento del mecanismo de gestacion 



Tercio superior 

de politicas en el sector Educacion. De ahi 
que, pasados los hechos, queda un tema que 
me da vueltas por la cabeza: iComo deberian 
ser los mecanismos de decision en el Peru? 
Pais que aspira a ser democr^tico y moderno, 
para que las politicas publicas que disefian las 
personas que asumen transitoriamente altas 
responsabilidades, lo hagan con un 
porcentaje aceptable de calidad, digamos 
dentro del tercio superior de pertinencia y 
ef icacia de gobierno. 

Para comenzar, los cargos por eleccion nacen 
relativamente blindados. Los elegidos 
pueden hacer y decir lo que les venga en 
gana, salvo que violen flagrantemente la ley, 
como pagar a fantasmas con dinero del 
Estado o dispongan el allanamiento, si ser 
jueces, de un domicilio privado. 

La administracidn del Estado intenta ser 
racional. El mecanismo concrete, comprende 
tres momentos consecutivos: (1) Propuesta, 
(2) Realizacidn y (3) Control. 

Propuesta : El gobierno de Turno, sea 
Nacional o Regional, tiene la capacidad y el 
derecho de proponer politicas piiblicas. En la 
practica, esta capacidad esta denotada por el 
contexto objetivo en el cual se inscribira la 
nueva politica. No podia ser de otra manera. 
En un Estado democratico el Gobierno esta 
acotado tanto en sus responsabilidades 
como en el tiempo. El Peru ha superado su 
etapa fundacional, su grado cero de 
existencia. Lo estamos construyendo. No se 
inventa dia a dia en noticiero televisivo o 
portada periodistica. El Estado es 
continuidad en un proceso historico de 
formacion que superara varios periodos de 
gobierno. Por tales razones, la capacidad y 
derecho de propuesta de un gobierno 
democratico debe fluir a traves de procesos y 
mecanismos racionales que lo decantan y 
afinan. Existe un mecanismo en el sector 
educacion. Posee actores concretes 
especializados que deben ser convocados y 
consultados: De la sociedad civil (Ejempio, 
Foro Educative), otros mixtos (Ejemple, 
Consejo Nacional de Educacion) y otros 
Estatales (Ejempio, las Direcciones 
Nacionales o Regionales del Sector 
Educacidn asi como los Colegios y Escuelas 
POblicas y Privadas del pais). Pienso que la 
consulta a la que aludo, no es gracia ni 
buenas maneras democr^ticas del 
gobernante de turno, es su obligacion. Si asi 
no fuera, dPor que entonces el Estado paga 
burocracia o invita a pensar a especiaiistas de 



consejos consultivos? Mejor seria que los 
licencie, as( los gastos administrativos 
bajarian considerablemente, liberando la 
conciencia de nuestros gobernantes, para 
que en su condicion de sables repentinos 
para todo, en charlas de caf6, con amigos 
todo terrene muy ocurrentes, decidan lo que 
se debe hacer cada dia en los Sectores, por 
ejempio en el Sector Educacion. 

Realizacion: Del dicho al hecho hay mucho 
treche, eso quiere decir que del titulo de la 
novela a la palabra "fin", hay una carpinteria 
compleja. A los politicos les es otorgado el 
peder de priorizar temas; es decir, poner el 
titulo o lo que es lo mismo proponer acetones 
dentro de un erden de diagnostico dado. No 
se loselige para que inventen diagnosticos ni 
menos para que ejecuten acciones. Dies nos 
libre de exigirle al Ministro de Salud que 
calcule las estructuras de los Hospitales que 
se construiran en el ^rea del terremoto. En 
este tema de la realizacidn, creo que el 
asunto de competencias es mas claro. La 
realizacion de un programa sectorial es 
respensabilidad exclusiva de los sistemas 
tecnico administrativos. Sin embargo, cabe la 
acotacibn que si el iluminismo decidiera, por 
ejemple, trasladar el Misti a Lima porque los 
arequipenos no lo merecen, al admi- 
nistrativo, que generalmente sabe de qu6 se 
trata, sole le quedan dos opciones: renuncia, 
to que es injusto y muy rare, 6 mejor, espera 
ver pasar con sonrisa mal disimulada, desde 
su escritorio, el cadaver del Tercio Superior. 

Control : No encuentro el verso, pero si existe, 
Valleje compone algo asi: Se tiene mas 
confianza en el anteojo que en el ojo. Es la 
"chamba" de la Contraloria y CONSUCODE. 
Las mas de las veces, interesa meis a los 
controladores que la decision haya 
discurrido por los causes burocraticos 
adecuados, que comprobar si el Misti ha sido 
trasladado a Lima. Bromas aparte, quienes 
hemes pasado por la Administracidn Piiblica, 
tenemos sentimientos encontrados f rente a 
estas importantes instituciones del Estado. 
De un lado la seguridad y confianza, al saber 
que todes los funcionarios, incluido el 
Ministro, son pasibles de ebservacion y 
control para que se porten bien; y de otro, 
molestia, porque a veces, los controladores 
no cenocen la ciencia ni el contexto de las 
obras sin que per ello pierdan la vista para 
encontrar hallazgos alli donde no hay nada y 
tambien, a parte de ellos, suele interesarles 
mas el anteojo (papeles) bien puesto que la 
bella vision de una obra bien realizada. 
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Entrevista a 

Giovanni Priori Posada 

Profesor de la Pontificia Universidad 
Catolica del Peru 

Magfster en SIstema Juridico Romanistico, 
Universidad de Roma Tor Vergata, 

Yvan IVIontova Vivanco 

Profesor de la Pontificia Universidad 
Catolica del Peru 

Doctor en Derechos Humanos y Dereciio Penal, 
Universidad de Salamanca, 

Por: Miguei Morachimo y Viviana Galvez 

dComo surge el interes de la Facultad de Derecho 
por impiementar la Ensenanza CImica del Derecho? 

Yvan Montoya (YM): la Clinica Juridica de Acciones 
de Interes Publico de la Facultad de Derecho ya tiene 
un tiempo trabajando, pero no como curso stno como 
actividad extra curricuiar desde 1999 aproxi- 
madamente. Esta conformada por un grupo de 
alumnos y ex alumnos, quienes Itevan algunos 
expedientes. Se llevan casos como el de la 
discriminacion en las discotecas, por ejemplo, que 
fue bastante sonado. Esto, a partir de una red 
latinoamertcana de otras cimicas juridicas instaiadas 
en untversidades en Chile, Argentina y que 
recientementese ha ampiiado a otros sttios. Luego, 
desde hace un afio y medio aproximadamente, se 
decidio incorporar la experiencia que se tenfa ya en 
las clinicas juridicas a traves de un curso elective, a 
efectos de reproducir la metodologia seguida en esta 
actividad extra curricuiar. Este es e! curso que se 
empezara a djctar este ciclo. 

dEs la Universidad Catolica la unica que cuenta con 
un espacio de este tips? 

YM: Cuando se inicio la corriente de instalacion de 
ciinicas juridicas a nivel latinoamericano, en el Peru 
la Universidad Catolica fue la primera y aun la 
continua Asimismo, en la Universidad de San Agustin 
de Arequipa (UNSA) se instalo una clinica que, con 
algunos altibajos, ahora ha vuelto a retomar sus 
actividadesy en la actualidad tenemos un proyecto 
de instalacion o capacitacion de seguimiento de 
cimicas juridicas en Arequipa con la UNSA, pero 
tambien en Puno y Ayacucho. En Puno, con la 
Universidad del Altiplano, donde recien se esta 
iniciando la experiencia, osea se esta empezando en 
capacitar en las nociones preliminares, que es una 
accion de interes publico, que es una clinica juridica. 
En Ayacucho se esta haclendo lo mismo en la 
Universidad San Cristobal deHuamanga 

^Corno se aborda )a enserianza del Derecho en et 
metododinico? 

Giovanni Priori (GP): Esta es una experiencia que 
viene de antes, pero como una actividad extra 
curricuiar. La Facultad de Derecho decidio incorporar 
como un curso el semestre pasado Justamente, por 
esta revision que existe de manera integral a todo el 
plan de estudio y por querer incorporar la 
metodologia de la enseiianza del Derecho para que 
los estudiantes salgan mucho mejor mas preparados, 
no solamente en ambitos de conocimiento sino 
tambien de competencias. Entonces, el metodo 
clfnico lo que hace es potenciar tanto e) 
conocimiento de los estudiantes como la 
competencias propias para un buen abogado. Asi, se 
parte de !a seleccton de casos reales. A diferencia de 
lo que podria ser la experiencia de PROSODE, estos 
casos no son vistos necesariamente con el animo de 
colaborar con las personas que no tienen recursos y 
ayudarlas, sino que se toman casos de impacto social 
que tengan que ver con el interes publico como pudo 



ser el caso de las discotecas Entonces, parte del 
trabajo que se hace en el curso es elegir con los 
estudiantes que casos son aquellos que nosotros 
consideramos que son relevantes y que justifica que 
sean llevados a la clinica. Se escogen los casos y, luego, 
con los estudiantes se comienza a trabajar los casos 
en la estrategia y en el seguimiento de estos casos, Es 
como si fuera un pequefio estudio juridico con 
practicantes. Es importante saber que no solamente 
se llevan procesos sino tambien se puede intervenir 
en los procesos con alguna opinion, que es lo que se 
llama el om/cuscur/o, o tambien disefiode estrategias 
para colaborar con la expertise la Clinica a 
determinadas instituciones que tambien ven casos de 
interes publico. 

£Aa iniclativa. Junto a la que Ilev6 a la creaci6n del 
curso de Destrews Legaies y, aPios atris, a la 
implementacl6n del metodo socrStico y la 
evaluacion permanente demuestra una constante 
actividad por parte de las autoridades academicas 
de la Facultad. En esta perspectiva, ique concepcion 
del Derecho se quiere enseffar y c6mo proyectan a 
los egresados? 

GP: Hace aproximadamente afio y medio, el Consejo 
de Facultad decidio someter a revision todo e! Plan de 
Estudio de la Facultad. Para ello, designd una 
Comision que es la del Plan de Estudio (en adelante, 
"CPE") presidida por el Dr. Javier de Belaunde e 
integrada por el Decano, la Jefa de Departamento 
Academico, el Directorde Estudios, el Dr Jorge Danos, 
la Dra. Beatrii Boza, quien habia, dos alumnos, y como 
asesores el Dr. Jorge Avendano y et Dr, Marcial Rubio, 
adem^s del apoyo de cuatro personas de asuntos 
acad^micos de la Universidad. Esta CPE trataaja hace 
dos anos justamente en ia revision de todo el Plan y la 
primera cuestion que se planteo fue la siguiente: no 
podemos revisar el plan de estudios ni hacer uno 
nuevo ni proponer, si no sabemos que estudiantees el 
que nosotros queremos sacar. Si no tenemos idea de 
cua! es el estudiante que nosotros queremos sacar, 
que es el egresado, mat han'amos nosotros en revisar 
el plan 6e estudio sir tener ctaro cual es el Norte Esa 
es la razon por la cual la CPE realizo una labor muy 
ardua con financiamiento del Rectorado, incluso, para 
poder establecer el perfil del egresado de la facultad 
de Derecho Hacerlo tomo un ano, donde se hicieron 
encuestas a academicos, a expertos en educacion 
superior, a empleadores de los distintos ambitos de la 
actividad privada, de la actividad publica, de las 
ONGs, del mundo academico Se trabajo con los 
coordinadores de area, se convoco a mucha gente de 
la universidad, de la facultad, y fuera de la universidad 



^- En que se parecen una Facultad de Medicina : 
que se enseha en Derecho con la manera en la qi 
la Universidad Catolica intenta responder esta 
alumnos estardn de cara al prohlema y tendi 
argumentativas. Enfoque Derecho converso es 
tend ran a su cargo el dictado del curso. 



y facultad, para poder establecer el perfil. Este perfil 
ha sido aprobado por el Consejo de Facultad en 
octubre del a iio pasado y hoy es publico porque esta 
colgado en la pagina Vi/eb. Entonces, ahi se establece 
cuales son las caracteristicas que la Facultad de 
Derecho tiene para su egresado. Estas caracteristicas 
son tanto en el ambito de los valores, en el ambito de 
las competencias, en el ambito de los conocimientos, 
y en el ambito de las habJIidades profesionales. Son 
cuatro grandes rubros donde se establecen una serie 
de categon'as de cuales son los requisites que 
deberia tener nuestro egresado. Una vez que se tiene 
ese Norte, recien se esta procediendo ya a la revision 
de nuestro plan de estudios actual, para ver cuan 
lejos estamos, o cuan cerca estamos de ese perfil y 
luego de ello establecer los cambios que hayan que 
establecer para poder cumplirto. 

En el mundo altamente mercantilizado de la 
prictica legal, tcuan importante es juntar a un 
grupo de estudiantes y hacer que participen de la 
defensa de una causa de interes publico? cHay un 
trasfondo^tico para con la sociedad? 

YM: El curso va en consonancia ya con ese perfil por 
varias razones. La clinica, en primer lugar, comparte 
con PROSODE y otras actividades semejantes el 
hecho de su compromlso con su entorno social, con 
la realidad y los problemas que elia tiene. Sin 
embargo, no se limita untcamente a proveer 
asistencia legal a ios sectores mas desfavorecidos 
Sin embargo, uno de sus objetivos centrales es 
apostar por acciones de interes publico en los que, al 
menos intenta, sobre quienes va a repercutir esas 
acciones sean una pluralidad de personas o se siente 
un precedente en e! cual tenga un impacto mayor y, 
sobre todo, de personas o grupos de personas 
vinculadas a grupos vulnerables como se deja claro 
en el silabo. Me reftero a casos de discriminacion, 
casos de contaminacidn medio ambiental, algunos 
casos de vulneracion a los Derechos Humanos, 
acceso a la informacion, temas de esa indole 
Entonces, hay un tema, primero, de vinculacion del 
estudiante con valores y opciones de derechos 
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la ensenanza del Derecho 



cultad de Derecho ? ^Es coherente la forma en la 
itese ejerce diuadia? La Facultadde Derecho de 
eguntas a troves de un nuevo curso, en el que las 
que poner a prueba sus capacidades criticas y 
les con Giovanni Priori e Yvan Montoya, quienes 



fundamentales e intereses constitucJonales a 

proteger. Dos, el metodo mismo promueve o 
potencia las competencias del estudiante en cuanto 
a futuro eventual abogado y tamblen sus habilidades 
porque, y esa es una herramienta fundamental, la 
clinica situa al alumno en un contexto de un Estado 
Constitucional en el que las herramlentas de litigio 
son mucho mas ricas que las del simple texto legal 
que podrlamos tener de por medio. Entonces, creo 
que va en consonancia con ese perfil, y de alguna 
manera, no quiero decir que se opone a un abogado 
egresado con perspectivas mercantilistas, pero creo 
que complementa y enriquece su dimension de 
compromiso social. 

^Qud aptitudes plantea propaner el curso para el 
estudiante? 

GP: Primero, que es un curso fundamentalmente 
orientado al tema de desarrollo de competencias y 
habilidades, por eso es un curso orientado a 
estudiantes de ultimos semestres. Lo que se va a 
establecer son actividades, competencias de 
argumentacion, interpretacion, litigacion 
estrategica, la argumentacion a partir de los valores 

V principios constitucionaies. Uno piensa, y trato de 
unirlo con tu pregunta anterior, que el abogado de 
derecho mercantil ve mercanti), el abogado de 
derecho penal ve solo penal, el abogado de derecho 
civil ve solo civil, pero hay un conjunto de valores 
propios a nuestro sistema de los cuales ni el que ve 
mercantil ni penal ni civil ni procesal ni nada puede 
olvidar. Entonces, todas estas competencias lo que 
hacen es vincular, precisamente, las distintas ramas 
del Derecho a esos valores y principios 
constitucionaies a traves de la argumentacion, 
iitigacion estrategica. 

Muchos de los promotores del metodo cli'nico de 
ensenanza partian de definir al sistema tradicional 
de ensenanza como insuficiente. tComparte esta 
vision? 

GP: Creo que primero tendriamos que definir cual es 
el modelo tradicional de ensenanza, me imagino que 
es el meramente expositivo. Bueno, cierto. Es un 
metodo que asume que el profesor lo sabe todo y 
que los alumnos no tienen nada que a porter. Asume 
que los alumnos no estan en capacidad de aprender 
de sus compaReros y asume una educacion en 
conocimtentos, mas no en habilidades ni 
competencias Entonces, cualquier metodo que 
suponga la anulacion completa de la participacion 
del estudiante en su proceso de aprendizaje, en lo 
personal, creo que es un metodo insuficiente, Y creo 
que en el metodo clinico, precisamente, es un 
metodo donde el estudiante es el principal 
responsable de su educacion, o sea los profesores 
son guias, colaboradores del estudiante en este 
proceso de su formacion. 

V con respecto al metodo socrsitico que se viene 
desarrollando en la universidad, ^podria hacer una 
comparacion con el mitodo de la clinica jurtdica? 

GP: Es distinto. Porque el metodo socratico, porque 
ademas puede tener distintas manifestaciones, es 
un metodo que potencia principalmente el 
conocimiento, esta pensado fundamentalmente 




para la formacion en conocimientos. La clinica va 
mas al lado de habilidades y destrezas. Presupone 
los conocimientos y se van a dar tamblen algunos 
contenidos pero que van a complementar lo que el 

estudiante tiene 

YM: Y, probablemente, los cases, como no son casos 
cualquiera, porque esta el proceso de seleccion, son 
casos que van a tener un cierto grado de 
complejidad, un caso de dificultad, van a desafiar al 
propio alumno en sus conceptos, en las categori'as 
que ha estudiado, algunas mas tradicionales, otras 
menos, lo va a desafiar no solo para aplicarlas sino 
para reformularlas o enriquecerlas, creo que eso es 
muyimportante. 

GP: Se espera del alumno una aproximacion critica a 
lo que ya vio. Se va a dar cuenta de que en los casos 
que se van a tratar, lo que aprendio puede ser 
insuficiente, entonces se le va a exigir ser creativo, 

ser muy critico a lo que ya vio. 

Para alcanzar mayor efectividad en sus acciones, 
muchas clinicas juridicas han desarrollado un 
trabajo en red junto a otros organismos o 
fundaciones. ^Existen planes de este tipo en la 
clinica juridica de la PUCP? 

YM: Si, la Clinica, ya desde antes de que fuese un 
curso, ya tenia relaciones y mantiene relaciones con 
otras organizaciones, algunas son organizaciones no 
gubernamentales. La Sociedad Peruana de Derecho 
Ambiental, por ejempio, tuvo alguna vez un 
convenio con ella Con la Defensoria del Pueblo 
tambien se tuvo alguna vez un convenio. Hoy 
estamos en conversaciones con el Instituto Prensa y 
Sociedad sobre temas vinculados con el acceso a la 
informacion. Es decir, la clinica no puede prescindir 
de ese tipo de relaciones con otras instituciones 
privadas o publlcas que potencien su trabajo o a las 
cuales, la nuestra colabore. 

GP: Sin perjuicio, ademas de las relaciones que se 
tiene con otras clinicas que se mantiene, cada alio 
hay una reunion entreclinicas latinoamericanas. 

(Tiene alguna repercusidn en el metodo de 
ensenanza el hecho de que la clinica juridica haya 
sido tornado del sistema anglosaj6n, donde la 
discrecionalidad y flexibilidad por parte de los 
tribunales es caracteristica esencial, y se 
implemente en el sistema romano-germanico el 
cual es mas rigido en estos aspectos? 



GP: Muy interesante pregunta, Bueno, hay un lindo 
texto en el material del curso de Gustavo Zagrebelsky 
que se llama "El Derecho ductil", en esta palabra creo 
que esta toda ia clave. Oonde justamente desarrolla 
una idea de interpretacion distinta a la que 
tradicionalmente tenemos para el sistema romano- 
germanico. Zagrebelsky dice: "tradicionalmente se 
ha tenido la idea de que la interpretacion parte de la 
norma y desciende al caso. Sin embargo tenemos 
que comenzar a partir del caso y llegar al Derecho". Y 
vamos a ver que en los casos complejos, el caso va a 
desafiar al ordenamiento juridico, lo va a desafiar 
tremendamente. Entonces, vamos a empezar a 
acudir a valores y a principios constitucionaies de 
forma tal de que el caso encuentre aquella solucidn 
que satisfaga las necesidades de aquellos que estan 
en el caso. Entonces, justamente, la incorporacion de 
estos principios y valores constitucionaies, en 
cualquier metodo de interpretacion, la revision de las 
Instituciones tradicionales, o del propio derecho 
objetivo que resulta ser insuficiente para resolver 
muchos problemas de hoy, supone esta labor de 
interpretacion, muy creative, flexible, discrecional. 
Probablemente, una de las muy pocas sesiones, casi 
a nivel de conferencia, que vamos a tener en el curso, 
tiene que ver Justamente con esto: como estamos en 
una situacion en la cual estamos cambiando de 
paradigma, o sea de nuestro Estado de Derecho, 
tradicional, donde la norma lo tiene todo, lo dice 
todo, Y partimos de ella, a un Estado Constitucional, 
que es un estado mas bien de principios, de valores, 
donde la propia norma es sometida a critica en cada 
labor, en cada ocasion en la que es necesario 
aplicaria para poder resolver un caso. 

YM: Este nuevo paradigma sobre el cual vamos a 
partir en el trabajo clinico, efectivamente, hace que 
el Derecho, en esta concepcion romano-germinica, 
se vaya aproximando tambien a las formas de 
concepcion y de trabajo del derecho en el punto 
anglosajon Yo no soy un experto en ello pero creo 
que el Derecho en ambas tradiciones se estan 
aproximando. Probablemente tengamos nuestros 
matices y diferencias. La Clinica de Acciones de 
Interes Publico va a tener probablemente, 
evidentemente un perfil propio, respecto de la forma 
como llevan el trabajo las clinicas anglosajonas. No 
podemos prescindir sustancialmente o totalmente 
de elementos doctrinales de la literatura, pero sin 
embargo, la jurisprudencia es cada vez mas 
importante y va a ser tomada en cuenta, Creo que es 
valiosa la experiencia anglosajona, sin embargo, le 
vamos a incorporar los perfiles propios de nuestra 
tradicion 
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El foro de Cooperacion 
Economica Asia-Paciftco 
(APEC) nace como un 
mecanismo orientado a 
favorecer el intercambio comercial, 
entendido como factor importante para el 
desarroilo de los paises mierrbros del foro, 
asi como para facilitar las inversiones y la 
cooperacibn economica y tecnica. El APEC es 
la unica agrupacion intergubernamental de 
tal relevancia que actus sobre la base de 
compromisos no vinculantes, dialogo 
abierto y respeto iguaiitario para los puntos 
de vista de todos sus miembros. A diferencia 
de otros, no es un tratado y sus decisiones se 
toman por consenso pero no constituyen 
obligaciones para sus participantes. 

Al Peru le ha tocado ser este ano sede de las 
reuniones mas importantes del APEC, y por 
lo tanto, le corresponde presidir el evento. 
En total se realizaran 127 reuniones 
teniendo como anfitrion al Peru, y 
constituyendo cada una de ellas una 
oportunidad para el fortalecimiento de la 
imagen de nuestro pais ante 21 de las mas 
importa nteseconomias del Asia Pacifico. 

Son significantes las oportunidades que el 
APEC puede darle al Peru no solo en materia 
de liberacion comercial, sino tambien para 
tomar una posicion de mayor importancia en 
el mundo, aprovechando la ventaja de ser el 
LJnico miembro de la Comunidad Andina en 
este foro. Y es que, si bien son varies los 
paises latinoamericanos aspirantes a 
ingresar al APEC, solo Chile y Mexico son 
parte, existiendo ademas una moratoria 
para el ingreso de nuevos miembros. Estas 
ventajassumadas a la conveniente ubicacton 
geogr^fica del Peru hacen posible que 
lleguemos a consolidarnos como el puente 
natural para el comercio y las inversiones 
entre Asia y Sudamerica. 

Alserorganlzadoresde las reuniones del 



foro del APEC, debemos entender estas 
como ocasiones que hay que aprovechar al 
maximo para promocionarnoscomo un muy 
buen destino para las inversiones, turismo y 
comercio. A manera de ejempio tenemos la 
experiencia de Vietnam, el cual luego de ser 
sede de la cumbre del APEC en el 2006 y al 
haber dado a conocer sus potencialidades, 
fue testigo de un gran crecimiento en sus 
inversiones extranjeras. Se debe tomar en 
cuenta ademas que el 60% de los 
participantes son empresarios, y que el 
Consejo Consultivo Empresarial de APEC 
(ABAC), foro privado paralelo, esta 
compuesto por las personas de negocios 
mas importantes de las 21 economias 
miembro. Es asi que uno de nuestros 
objetivos principales es la captacion de 
capital extranjero mediante la promocion de 
las capacidades y oportunidades en el Peru. 
Con miras a este escenario es que se estan 
lanzando campafias como Peru Now 
{lanzada por la CONFIEP) e Invest in Peru (de 
Pro Inversion}, cuyos fines son promover 
proyectos de inversion y presentar al pais 
como un atractivo campo para los negocios. 

Asi de importante es tambien considerar la 
posibilidad de emprender negociaciones de 
tratados para libera I izar el comercio con 
mercados a los que no habiamos prestado 
mucha atencion, pero que constituyen el 
49% del comercio internacional y et 56% del 
PBI global. De esta manera es como hemos 
suscrito un Protocolo de Cosecha Temprana 
con Tailandia (Cumbre de Corea - 2005), un 
Acuerdo con China y uno con Singapur para 
un Estudio Conjunto de Factibilidad para un 
TLC (Cumbre de Vietnam 2006), habiendo 
sido ya lanzadas oficialmente las 
negociaciones con China (Cumbre de 
Australia 2007) y hay una posibilidad 
tambien con Corea del Sur, entre otros. 
Nuestras exportaciones a los paises 
miembros del APEC han pasado de USS 3 709 
a US$ 13 635 millones en los liltimos afios, 
reflejando la relevancia de conseguir acceso 
preferencial a estos mercados de primer 
nivel. 

La Cumbre del APEC es ocasion ademas para 
el intercambio de opiniones y recomen- 
daciones estrategicas para los asuntos de 
mayor preocupacibn en la region, y de 
valiosa informacI6n que nos permita 
identificar aquellas areas donde resulta 
necesario fomentar la presentacion de 
proyectos para asi explotar al maximo las 
oportunidades de cooperacion tecnica y 
economica que se desprendan del foro. 



Por otro lado, si bien el APEC PERU 2008 nos 
ofrece oportunidades de gran magnitud, los 
desafios no son mucho menores. A pesar de 
que la llegada de turlstas al Peru 
provenientes de las economias del foro se ha 
incrementado en un 79% entre el 2002 y el 
2007 y que este indicador se veria 
aumentado aiin mas durante este y los 
proximos afios, lamentablemente nuestros 
hoteles no cuentan con la suficiente 
capacidad ni siquiera para albergar a las 
aproximadamente 5 mil personas que 
asistiran al APEC. Iniciativa y proyectos de 
construccion y ampHacidn de hoteles hay, 
pero trabas, como una tardia respuesta en el 
otorgamiento de permisos municipales, 
obstaculizaran la adecuada recepcl6n de 
personas de muy alto nlvel y capacidad de 
gasto. Como enfatizo la gerente general de la 
Sociedad de Hoteles del Peru, Tibisay 
Monsalve: "Tienen que tomar conciencia las 
autoridades para acelerar la inversion. En 
Raises como Alemania se van a invertir este 
ano US$ 3 000 millones solo en hoteles. Aqui 
estamos hablando de USS 100 millones y 
ponen trabas". Se suman a )a lista de 
desafios que debemos aliviar prontamente, 
la preparacion de nuestro Aereopuerto 
Internacional Jorge Chavez y el ambiente de 
desconcierto creado por las llamadas 
"anticumbres" internacionales y los paros 
locales. 

Con el APEC se espera que al ano 2010 las 
economias miembro mas desarrolladas 
disminuyan sus aranceles a cero y las menos 
desarrolladas como nosotros lleguemos a 
convertirnos para el 2020 en un gran 
mercado comCin. El pasado 19 de febrero 
comenzo la primera reunion de altos 
funcionarios (SOM I), la cual se extendera 
hasta el 3 de marzo y en donde trazara la 
agenda de trabajo hasta la cumbre de lideres 
del 22y23denoviembre.Sabemos que para 
conseguir los objetivos trazados debemos 
trabajar juntos a traves del aprovecha- 
miento de nuestros recursos y orientados 
siempre al comercio internacional, cons- 
tituyendo el APEC un muy buen instrumento 
para el crecimiento econdmico y politico del 
Peru. Asi pues, el 2008 ha sido denominado 
como el "Ano de las Cumbres Mundiales en 
Peru", y que mejor ocasidn para dejar de 
lado nuestra imagen de mendigos y presen- 
tarnos como una atractiva plataforma de 
oportunidades. 
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El Tribunal del INDECOPI acaba 
de dar un mensaje muy claro a 
la Comision, a los acreedores y 
a los liquidadores de empresas 
en crisis: tiempo es dinero. El criterio 
establecido mediante el precedente de 
observancia obligatoria contenido en la 
Resolucron No. 0018-2008TDC-INDECOPI 
del 10 de enero de 2008 da ese mensaje de 
modo simple y claro. Si un credito ha sido 
reconocido previannente por el INDECOPI, 
eso basta y sobra para que este sea pagado 
inmediatamente por el Liquidador, 
independientemente de que el titular del 
credito haya cambiado por una cesion de 
creditos. Lo untco que debera hacer el 
liquidador en este caso es confirmar que el 
credito ya esta reconocido previamente por 
el INDECOPI, y que quien lo reclama cuenta 
con los documentos que sustentan que es el 
legftimo nuevo titular por haberlo adquirido 
por cesion. 

Con ello, el (NDECOPI se ha puesto la 
camiseta de la liquidacion en beneficio de 
los acreedores, y busca colaborar de modo 
efectivo con que las liquidaciones sean mas 
celeres y cumplan de esa forma su finalidad 



Tiempo es dinero 



de pagar ordenadamente a los acreedores 
hasta donde alcance y hacerlo rapido pues, 
sobretodo en una liquidacion, tiempo es 
dinero. 

La Comision fue del criterio contrario, 
Dispuso que para que el credito fuera 
pagado, el nuevo titular que lo adquiria por 
cesion debia necesariamente ir al INDECOPI 
para que su credito fuera nuevamente 
reconocido, pero ahora obteniendo el 
reconocimiento a su favor, para recien luego 
poder intentar cobrar bien ante el 
liquidador. Evidentemente, lo que la 
Comision estaba ordenando es que se haga 
el mismo tramite dos veces (o mas), cual 
funcionario publico de ventanilla de 
Ministerio que nos pide dos, tres o hasta 
cuatro veces, los mismos documentos que 
ya le entregamos tiempo atras. 

Es mas, en el caso que motive el criterio del 
Tribunal que comentamos (denuncia 
presentada contra la liquidadora Profesa en 
la liquidacion de Galtex), la Comision fue del 
criterio que habia que sancionar a la 
liquidadora (Profesa) que pago el credito a 
nombre del nuevo titular que lo adquirio por 
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cesion, a pesar que el credito ya estaba 
previamente reconocido por esa misma 
Comision, y que simplemente se trataba de 
una cesion de creditos. Ast, la Comision le 
puso dos UIT a Profesa por hacer su trabajo y 
facilitarle la vida a la Comision que anda 
ahogada en procesos (sobretodo de 
reconocimiento de creditos laborales), y que 
justamente requiere de liquidadoras que 
hagan su trabajo, lo hagan bien y lo hagan 
rapido, sin necesidad de nuevos tramites 
admrnistrativos innecesarios. 

Dicho en otros terminos, sancionando a 
Profesa, la Comision cometia un acto de 
suicidio pues se creaba mas procesos de 
reconocimientos de creditos (completa- 
mente innecesarios), para creditos ya 
reconocidos. A buena hora la Sala del 
Tribunal del INDECOPI vino al rescate y evito 
el acto suicida. Que bueno que le enmendo la 
plana a la Comision, levanto la sanci6n 
impuesta a Profesa (que solamente hizo bien 
su trabajo); y dejo sentadas las bases para 
que de ahora en adelante, las liquidaciones 
puedan ir mas rapido y los acreedores 
puedan cobrar mas y mejor. La Comision ya 
no sera un obstaculo para ese fin. 
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^Sancionando la desnaturalizacion o 
desnaturalizando las sancionesZ 



Para Friedrich Nietzsche la 
severidad de una sancion en una 
sociedad esta determinada 
muchas veces por una pulsion 
Irracional y no por una razonable equivalencia 
entre la gravedad del perjuicio y el rigor de la 
sancion. En la actualidad, la potestad 
sancionadora de la Administracion Publica se 
inspira en principios objetivos con la finalidad 
de disuadir o desincentivar la realizacion de 
infracciones al ordenamiento jurfdico por parte 
de los administrados. 

En ese sentido, el 20 de enero de 200S entro en 
vigencia el Decreto Supremo No. 005-2008-EM 
que reestructuro el Registro de Empresas 
Especializadas de Contratistas Mineros, con el 
objeto de proscribir, mediante severas 
sancjones admlnistrativas, la desnaturalizacion 
de los servicios prestados por los contratistas 
mineros que subrepticiamente actuan como 
empresas de destaque de personal. 

Las implicancias de la referida norma no solo 
involucran a las hoy denominadas Empresas de 



Contratistas Mineras (ECM) sino come es 
evidente a las empresas mineras en donde las 
ECM prestan servicios. Por ejempio, en caso un 
titular de la actividad minera contrate a una 
empresa no inscrita en el hoy denominado 
Registro de Empresas Contratistas Mineras 
(RECM), se hara merito a una multa equivalente 
a 100 UIT, sin perjuicio de las sanciones que 
pudieran ser aplicadas por la Autoridad 
Admintstrativa de Trabajo en virtud de la Ley 
General de Inspeccion delrabajo. 

Adicionalmente, la referida norma establecib 
que la contratacion de una empresa no inscrita 
en el RECM origina que los trabajadores de la 
misma sean imputados al titular de la 
concesion minera en la que aquella opera. Es 
decir, a pesar de existir una relacion laboral 
valida y vigente entre la empresa no inscrita en 
el RECM y sus trabajadores, estos seran 
imputados trabajadores a plazo indeterminado 
deltitulardelaactividad minera. 

»or otro lado, no menos ilustrativa es la 
Resolucion de Consejo Directivo del 
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OSINERGMIN No. 528-2007-OS/CD que 
establecio el tncremento de la sancion 
administrativa de 20 UIT (5/. 70,000) a 600 UIT 
(S/. 2' 100,000) por la no presentacion de la 
Declaracion Jurada a cargo de las Unidades 
Supervisadas en materia de Hidrocarburos, 
Asimismo, por si no fuera suficiente, la citada 
norma incremento la multa por presentar la 
referida declaracion con informacidn falsa de 30 
UIT (S/. 105,000) a la insubestimable suma de 
5500 UIT (S/.19'250,G00). 

Las inmediatas interrogantes que surgen frente 
a esta situaci6n son, entre otras: icuantas 
empresas poseen la capacidad economica para 
enfrentar -y sobrevivtr- a la aplicacion de las 
mencionadas sanciones admlnistrativas? 
dHasta que punto las severas sanciones 
admlnistrativas pueden convertirse en 
insalvables obstaculos para la actividad 
empresaria!? Finalmente ilas sanciones 
comentadas respetan el principio de 
razonabilidad del ius puniendi de la 
Administracion Publica o estarian inspiradas en 
alguna pulsion nietzscheana? 
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^Como van las relaciones laborales? 



Las relaciones laborales, cada 
vez mas, se dinamizan y 
requieren de un analisis 
constante asf como de una 
adecuacion de la polftica laboral del Estado 
para cada coyuntura que se presente. 

Por una serie de razones, este es un ano 
relevante para este gobierno, es el ano de las 
definiciones: ique hacer para reducir los 
niveles de informalldad laboral? icomo 
mejorar los bajos indices de proteccion social 
que gozan las personas en nuestro pais? tque 
pasard con la Ley General del Trabajo y el 
Regimen Laboral de las PYMES? 

A lo expresado, se debe agregar el entorno 
social. Fruto de la elevacion del nivel del 
conflicto social que se aprecia especialmente 
en tas regiones, mas un nuevo enfoque de los 
sindicatos en su estrategia de presion laboral 
y politica que busca un mayor protagonismo 
y negociar directamente con el Estado al 
margen de las organizaciones empresariales 
y la elevacion de las tasas de sindicalizacion, 
se espera una modificacion mayor de la 
regulacidn a nivel de las negociaciones 
sectoriales asi como las aplicables a las 



empresas por medio de los convenios 
colectivos de trabajo. 

Si bien a nivel macro econdmico las cifras 
arrojan excelentes resultados para el pais, en 
buena parte de las empresas la data laboral 
es opuesta: pocas personas en planillas, 
bajos sueldos, infimos niveles de produc- 
tividad, reducida afiliacion a la seguridad 
social, etc. Frente a este escenario, urge 
realmente un cambio radical en las 
relaciones laborales en el pais. 

Siguiendo parte de la tendencia que se 
aprecia en varies paises de Europa, somos 
partidarios de una reforma pro empleo, 
basada en la "flexiseguridad", Ello quiere 
decir que se debe elevar los mecanismos de 
cumplimiento, fiscalizaclon y vigilancia 
laboral (estamos en los niveles mas bajos de 
cumplimiento laboral); y, de otro lado, 
revisar aquellos costos que generan 
distorsion en un mercado globalizado 
(estamos entre los veinte pafses mas 
proteccionistas del mundo, segun el Banco 
Mundial) y fomentar la inversion en 
educacion, tecnologia e innovacion como 
destaco Xavier Sala-i-Martin en el CADE de 
Trujillo. Es urgente una reforma laboral, que 
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busque un equilibrio en las relaciones 
laborales y que tenga como principal 
objetivo la inclusion socio laboral y el 
aseguramiento en el cumplimiento de las 
normas. 

A la fecha, tanto a nivel del sector publico 
como privado, parte de la actuacion del 
Estado habrfa buscado medidas efectistas 
pero no necesariamente tecnicas y en ciertos 
cases con un tinte politico; topes salariales 
(que ha originado una "fuga de talentos"), 
mas fiscalizacion laboral, tercio superior para 
postular al cargo de maestro publico, 
publicidad de empresas sancionadas, etc. 
Estas medidas requieren de otras pero que se 
basen en un analisis de fondo, de un soporte 
tecnico y planificado, de una apuesta a 
medianoy largo plazo. 

Ojala que el Estado, en medio de tantos TLCs, 
APECs, records en PBIs y crecimiento, pueda 
darse cuenta que los reales problemas no 
estan en estos hechos y datos pomposos. 
Dice una cancion de Facundo Cabral "vuele 
bajo porque abajo esta la verdad", y alii estan 
los trabajadores sin beneficios ni seguros, o 
en planillas pero con bajos salaries. 
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proteccion a la familia en la jurisprudencia del TC 
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En materia de proteccion a la familia, el 
TC no se pone de acuerdo consigo 
mismo. En la sentencia contenida en 
el expediente 03605-2005-AA ha 
rechazado una demanda que pedfa ampliar los 
beneficios pensionarios por viudez a los 
concubines; mientras que en el expediente 09332- 
2006-AA, ha amparado una demanda relativa a la 
igualdad de los liijos de uno de los conyuges que se 
integran a un segundo matrimonio, respecto a los 
hijos bioldgicos decada uno de ellos 

La primera de las sentencias genera una serie de 
dudas respecto a la interpretacion que el TC hace de 
la Constitucion: dsetoma en cuenta que la sociedad, 
cada vez mas, prefiere las uniones de hecho sobre el 
matrimonio? tSe toma en cuenta la manera en la 
que funclonan, en la practica, las uniones de hecho? 
tSe toma en cuenta ei fundamento economico de 
las pensiones? iCuanto influye la opcion "mora!" de 
los magistrados en esta supuesta prioridad del 
matrimonio civil sobre las uniones de hecho? iLas 
normas legales delimitan el contenido de la 
Constitucion u ocurre al reves? iDonde queda la 
preocupacion social por personas de escasos 
recursos que se van a quedar sin ingresos regulares? 



El TC basa su decision en que: i) la Constitucion 
preferiria al matrimonio sobre las uniones de hecho; 
ii) seria imposible obligar a alguien a recibir efectos 
no queridos si no se casa; III) las normas pensionarlas 
no admitian tal posibilidad; y, iv} los derechos 
reservados a los concubines son de naturaleza 
"patrimonial", no "personal" (donde las pensiones 
entrarfan a esta illtima categorla). Al respecto, 
diremos que; i) si bien es cierto la Constitucion 
protege al matrimonio, tambi^n protege a la familia, 
tal como el mismo TC reconoce y. mas aun, protege 
el pluralismo,y el derecho a autodeterminarse; ii) el 
matrimonio, segiin la doctrina mayoritaria, no es un 
contrato, es un acto juridico, lo que significa que, 
tfpicamente, las "partes" quieren el acto en si {('. e. 
casarse), pero no necesariamente las consecuencias 
del mismo, que son establecidas habitualmente por 
via legislativa; lii) el TC, en diversos casos, ha pasado 
por alto la legislacion, cuando le parecio que esta se 
oponia a I contenido de una institucton constl- 
tucional, dandole, asf, efecto horizontal directo a los 
derechos fundamentales (como muestra, un boton: 
"(...) la pensi6n completa de jubilacion establecida 
para los trabajadores mineros que adolezcan de 
neumoconiosis (silicosis), importa el goce del 
derecho a la pensi6n aun cuando no se hubieran 



reunido los requisites previstos legalmente" 
(10384-2006-AA, F. J. 11); y, iv) no entendemos esta 
diferencia, dado que los derechos pensionarios son 
derivados del trabajo, el mismo que genera los 
bienes que son compartidos en una sociedad de 
gananciales. 

En el otro caso, de manera inversa, pese a que la 
normativa interna de un dub privado exclufa a los 
no-hijos de su membresfa, el TC ha dicho que esto 
atenta contra la familia; y, sin dar detalles, ha dicho 
que los hijos dentro defamilias reconstituidas (las 
formadas por matrimonios disueltos donde cada 
uno de los conyuges ttene hijos propios), tienen 
similares derechos a los hijos bioldgicos o 
adoptados. Esto trae preguntas en retacibn a la 
extension de dichos derechos en temas de 
naturaleza atimenticia, pensionaria, hereditaria, 
etcetera, 

Creemos que la jurisprudencia del TC, en el future, 
deberfa tender hacia una proteccion mas amplia a la 
familia, en concordancia con la segunda decisi6n 
resenada. Ademas, consideramos imprescindible 
que tome una mayor conciencia acerca de su propia 
jurisprudencia, para que sus decisiones sean mas 
coherentes. 
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^Medidas de asepsia frente a los riesgos de 
contagio del lavado de activos? 



g ^Y el leproso en quien hubiere llaga, 
m^ m sus vGstidos seran deshechos y su 
^k^kcabeza descubierta, y embozado 
pregonari: "jlnmundo! jinmundo!", 
Todo el tiempo que la llaga estuviere en el, 
sera inmundo; estara impuro: habitara solo». 
(Levitico 13:45, 46). 

Segijn relata ei Antiguo TestamentOj las 
terribles consecuencias sufridas por los 
enfermosde lepra estaban asociadas a la idea 
de que se trataba de un mal del alma, cuyo 
facil contagio expiicaba el sentimiento de 
rechazo que producfan quienes la padea'an. 
Similar aprension frente a! sospechoso de 
haber delinquido sentira quien se detenga a 
revisar las ultimas modificaciones 
impulsadas por el Ejecutivo en materia de 
represion del lavado de activos. 

Se preven penas de hasta 35 anos de prision 
para quienes, sin haber intervenido en las 
actividadesgeneradorasdegananciasilicitas, 
contribuyan al ocultamiento de su origen 
convirtiendo estas en otros activos, 
principalmente a traves de transacciones 



bancarjas, bursatiles e inmobiliahas, o 
simplementG entrando en posGsi6n de tales 
ganancias ili'citas. Si bien la teon'a de la 
imputacion penat ofrece enterics idoneos 
para trazar la linea divisoria entre lo que 
debe reputarse una operation de lavado de 
activos y lo que debe considerarse una 
transaccion comercial inocua, ello no 
garantiza que las autoridades perseguidoras 
de delito (Fiscalia y Policia) rechacen de 
piano las denuncias carentes de razona- 
bilidad argumental y/o de sustento 
probatorio. 

En la practica, quien transfiera a titulo 
oneroso un bien a favor de una persona 
involucrada en actividades ilicitas, aunque 
estas sean descubiertas con posterioridad a 
la operacion, probablemente tendra que 
transitar por una senda surrealista, llamada 
"investigacion policial", cuando no que 
reaiizar un tortuoso peregrinaje judicial, en 
cuyo trayecto puede sufrir medidas tan 
drasticas como la incautacion de los bienes 
adquiridos, sin que sea necesario esperar a la 
sentencia, segun lo permite el Decreto 
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Legislativo 992 que instaura la medida de 
"p^rdida de dominio". Asi las cosas, los 
efectos disuasivos que pretenden generarse a 
traves de la persecucibn del lavado de activos 
tienen como costo el sometimiento a una 
investigacion penal de quien entre en 
contacto con ganancias de procedencia 
"presumiblemente" ilicita, generandose un 
temor de contagio en los agentes econo- 
micos, que se traduce en la perdida de 
oportunidades de negocio o en el incremento 
de los costos de inversion. Ello podria 
mitigarse, srn resentir los fines disuasivos que 
busca la legislacion anti-blanqueo, con una 
disposicion que estableciera la obligatoriedad 
de la autorizacion previa de la UiF-Peru para 
iniciar una investigaci6n penal por lavado de 
activos. 

Su alto grade de especializacion tecnica, 
unida a su demostrada eficiencia segun 
estadisticas oficiales, en el 2006 reportd a la 
Fiscalia 39 casos de lavado de activos por un 
monto total US$ 551.8 millones evitaria la 
instauracion de investigaciones policiales que 
no satisfacen los estandares de razonabilidad 
probatoria. 
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El mercado de biocombustibles y su 



regulacion en el Peru 
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La inminente reduccifin de las reservas 
mundiales de combustibles f6siles como el 
petroleo o el carb6n ha llevado a muchos 
paises, desde hace varios anos, a pensar en 
la generacibn y utilizacion de formas alternatlvas de 
energia. Frente a los etevados costos de la energia solar o 
e6lica, y los riesgos tnvolucrados en la generacion de 
energia nuclear, los combustibles generados con materia 
organica o biocombustibles surgen como la opci6n mas 
eficier^te. Los biocombustibles no s6lo son una alternativa 
real a la escasez de los combustibles fosiles, sino que su 
uti)iiaci6n mantiene las infraestructuras de consume 
energetico, tales como maquinarias y motores, Intactas, 
lo que favorece la supervlvencia de sectores economicos 
muy importantes para la economia mundial. 
Adicionaimente, han generado en los ultimosal^os mucha 
expectativa en inversionistas priwados que encuentran 
interesarrtes posibilidades de negocio en su explotacion, 
lo cual, a su vez, sugiere la creacion de nuevas fuentes de 
empleo muy necesarias en economfas emergentes como 
la peruana. 

Uno de los principales atracttuos que algunos 
especialistas destacan a favor de la generacion y 
explotacion de biocombustibles como fuente de energia 
alternativa, es precisamenteel menor impactoambientai 
que su combustion genera en relation con la de 
combustibles fosiles. Sin embargo, estudios recientes 
desarrollados por un equipo de especialistas de la 
organizacion Nature Conservancy y de la reconocida 
revistaSc/encesugieren que la produccion y con sumo de 



biocombustibles no slempre contribuirian a la 
disminuci6n neta de las emisiones de gases invernadero. 
Djchos estudios indican que los beneflcios ambientales de 
utilizar biocombustibles como alternativaa combustibles 
fosiles s6lo se darian si es que las materlas primas de los 
combustibles se producer! en campos eriaios 
artificialmente irrigados. 

Sin embargo, la discusion sobre los beneficios de cambiar 
la matriz energetica a nivel global no s6lo ha sido 
cuestionada desde el punto de vista del impacto 
ambiental que puede causar sino tambien en relacion con 
el impacto social que puede generar en paises como el 
nuestro. Segun indican algunos especialistas, el uso 
masivo de biocombustibles puede acelerar la 
deforestaci6n y terminar afectando seriamente a los 
agricultores que subsisten de sus tierras, Esto, debido a 
que la produccion de biocombustibles exige la 
reconversion de tierras hacia cultivos que serviran como 
insumos para el producto final, muchas de las se 
encuentran en manos de pequefios y medlanos 
agricultores. Porotro lado la Organizacion de las Maciones 
Unidas para la Agricultura y Alimentacibn, ha advertido 
que la utilizacion de ireas de cultivo para la fabricacion de 
biocombustibles puede hacer que los precios de los 
alimentosse eleven. 

IQue ocurre en el Perili? 

En el Peril, se viene hablando mucho sobre la migraci6n a 
combustibles org^nicos. Asf, con la promulgacion de la Ley 
28054 en el aflo 2003, el Gobierno empezd la 



implementaci6n de poli'ticas energdticas al respecto, 
destinadas a promover el desarrollo del mercado de los 
biocombustibles como una nueva matriz energetica para 
impulsar la evolucion agropecuaria y agroindustrial, 
generar empleo y disminuir la contaminacion ambiental. 
Mediante reglamentacion posterior, se dictaron las bases 
para comercializacion y distribuci6n de los bioco- 
mbustibles, y se establecio un cronograma de aplicaci6n 
de los mismos que dispone su comercializacion obligatoria 
en ciertos porcentajes del combustible a partir del 2009. 

Mientras algunas estimaciones serialan que nuestro pais 
podria exportar cerca de US$1,000 millones anuales en 
biocombustibles y acaba de inaugurarse la primera plants 
procesadora y distribuidora de biodiesel a nivel industrial 
en el Peru que contd con una inversion de 25 millones de 
d(5larcs, surge la pregunta como regular este nuevo 
mercado Recientemente, representantes de los paises del 
6-8 junto a los de las economfas emergentes de China, 
India, Mexico, Brasil y Sudafrica reunidos en el foro GLOBE 
fracasaron en su intento por lanzar una iniciativa de 
regulacion Y produccion en masa de biocombustibles dado 
que el debate entre ambientalistas e industriales sobre su 
eficiencia ambiental aun continiia abierto, Visto el 
panorama, solo le queda a nuestro pais optar por ta 
regulacion menos intrusiva que no ahuyente la inversion 
pero que a su vez resguarde adecuadamente los intereses 
colectivos Nos guste o no, la carrera de los bioco- 
mbustibles ha empezado y aun hay muchos temas en la 
agenda pendientes por resolver. 
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De ObseTvancIa Obli^atoria 



Derecho de gracia presidencial y 
control de constitucionalidad 



I Giovanni Priori Posada 



Reclentemente, el Tribunal 
Constitucionai ha expedido una 
sentencia en el expediente No. 
4053-2007-HC en el que 
establece las funciones y los Ifmites del derectio 
de gracia en un Estado democratico y 
constitucionai. En ese sentido, el Tribunal 
Constitucionai ha establecido que, si bien es 
cierto, ei articuio 118 de la Constitucion confiere 
al Presidente de la Republica la potestad de 
conceder el derecho de gracia, este debe ser 
ejercido en concordancia con el fin 
constitucionai que tiene la funcidn preventiva 
general de las penas. En efecto, el mencionado 
organo jurisdiccionai establece que el 
fundamento constitucionai de la funcion 
preventiva general de las penas consiste en "(...) 
proteger a la poblacion de las amenazas contra 
su seguridadypromover el bienestar general que 
SB fundamenta en lajusticia(...)" (arti'culo 449 de 
la Constitucion) y en el derecho fundamental a la 
segurldad personal (Inciso 24 de! articuio 2e de la 
Constitucion) en su dimension objetiva. 

Para tai efecto, ei Tribunal Constitucionai 
recuerda su criterio esgrimido en la sentencia 
No. 019-2005-PI en el sentido de que: "{.„) 
ninguna medida iegislativa podrfa, en un afan por 
favorecer 'a toda costa' la libertad personal, 
anular el factor preventivo como finalidad de la 
pena a imponerse. En tales clrcunstancias, lejos 
de ponderar debidamente ios distintos blenes 
protegidos por el orden constitucionai, seestaria 



quebrando el equilibrio social que toda 

comunidad reclama como proyecci6n de la 
Constitucion materiai, (...) En consecuencia, toda 
ley dictada como parte de la poli'tica crinriinal del 
Estado serci inconstitucional si establece medidas 
que resulten contrarias a ios derechos 
fundamentales de las personas, procesadas o 
condenadas. Pero tambien lo sera si no preserva 
los fines que cumpie la pena dentro de un Estado 
social y democratico de derecho", 

A partir de esos criterios, el Tribunal 
Constitucionai sefiala que el derecho de gracia 
presidencial tiene Ifmites tanto formales como 

materiales. 

Los limites formales estan configurados por los 
requisites expresamente establecidos en el 
articuio 118 inciso 21 de ia Constitucion, esto es: 

1) que se trate de procesados, no de condenados; 

2) que la etapa de instruccion haya excedido el 
dobie de su plazo mas su ampliatoria; y 3) la 
necesldad de refrendo ministerial (este ultimo 
requisite se encuentra consagrado en el articuio 
120deia Constitucion). 

En cuanto a los Ifmites materiales, el Tribunal 

Constitucionai ha establecido que el derecho de 
gracia presidencial debe proteger: 1) el 
fundamento constitucionai de los fines 
preventives especiales de ias penas establecido 
en el articuio 139 inciso 22 de la Constitucion, 
que sefiala que el regimen penitenciario tiene el 



por objeto la reeducacion, rehabilitacion y 
reincorporacion del penado a la sociedad; 2) el 
fundamento constitucionai de los fines 
preventives generales que ya ha sido 
mencionado en el presente comentario; 3) la 
vertiente objetiva del derecho a la libertad y 
seguridad personales;y4)el respetoalprincipio- 
derecho a la iguaidad, de modo que, de acuerdo a 
lo senaiado por el Tribunal Constitucionai, "serci 
valida conforme al principio de iguaidad la gracia 
concedida sobre la base de las especiales 
condiciones del procesado". Enfatizando m^s el 
Ifmite relative al derecho a la iguaidad, el Tribunal 
Constitucionai sefiala que: "la gracia presidencial 
deber^ ser concedida por motivos humanttarios, 
en aquellos casos en los que por la especial 
condicidn del procesado (por ejempio, portador 
de una enfermedad grave e incurable en estado 
terminal) tornarian inutil una eventual condena, 
desde un punto de vista de prevencion especial. 
Por el contrario, ia concesion de ia gracia 
presidencial en un caso en el que el que la 
situacidn del procesado no sea distinta a la de los 
demas procesados y no existan razones 
humanitarias para su concesion, seri, ademas de 
atentatoria del principio de iguaidad, 
vulneratoria de los fines preventivo generales de 
las penas constitucionalmente reconocidos, 
fomentando la impunidad en la persecucion de 
conductas que atentan contra blenes 
constitucionalmente relevantes que es necesario 
proteger". 



Bajo la Lupa 



Solo para fumadores: 
la regulacion municipal del tabaco 



A fines del aPio pasado, la Municipaiidad 
de San Isidro expidio la Ordenanza No. 
219-MSI, norma que establece el 
"Regimen Municipal de Proteccion y 
Control de Tabaco en ei Distrito de San isidro" 
AtendJendo a los danos a la salud que puede causarel 
tabaco, la mayoria de pafses busca reprrmir su 
consume a trav^s de diferentes medidas como la 
imposid6n de regfmenes tributaries especiales o de 
advertencias publicitarias en su propia comer- 
cialtzacion. No obstante, no cabe duda de que toda? 
estas medidas no se encuentran exentas de cumplir 
con las reglas establecidas por nuestro ordena- 
miento. 

Uno de los problemas de esta ordenanza radica en 
que, una vez mis, la autoridad local olvido que no 
tiene competencia para regular determinada 
materia. En nuestro ordenamiento las competencias 
de ios gobiernos locales y regionales deben estar 
expresamente establecidas en normas de rango legal. 
Asimismo, de acuerdo con lo sefialado por el Tribunal 
Constitucionai la distribucidn de competencias se 
rige por el principio de taxatividad, es decir, aquellas 



competencias que no hayan sido atribuidas 
expresamente a los gobiernos locales o regionales se 
entender^n propiasdel gobiernonacionai. 

En nuestro ordenamiento, ninguna norma otorga 
competencias a los gobiernos locales para regular la 
comercializacion, consumo o publicidad de! tabaco, 

razon por la cual la referida ordenanza vulnera el 
principio de competencia. 

Sin embargo, ademas de esta "falla de fabrica", 
existen otros desaciertos. De acuerdo con nuestro 
sistema de fuentes del Derecho, las ordenanzas 
deben sujetarse a lo dispuesto por la Iegislaci6n 
naclonal. Es decir, si bien estas ostentan rango de ley, 
no pueden modificar ni exceder lo dispuesto por fa 
normativa naclonal en determinada materia. En este 
caso, la ordenanza bajo comentario se excede en 
muchos aspectos en relacion a lo dispuesto por la 
norma naclonal (Ley 28705): establece nuevas 
restricciones a la comercializacion de tabaco, 
aumenta los lugares en los que se prohibe realizar 
publicidad del mismo, asf como aquellos en los que se 
prohfbefumar. 



Ronnie Farfan Sousa 
I Alumno de la Facultad de Derecho de la PUCP 

Quizas el mis importante de los excesos de la referida 
ordenanza sea la exigencia de una autorizacion previa 
que deberan solicitar ante la municipaiidad los 
propietarios de lugares de entretenimiento para 
contarcon una zona defumadores. 

Una disposlcion como esta dejar ver los innecesarios 
obsticuios que establecen ias municipaildades a la 
actividad econdmica de los particulares. Un Estado 
que busca ser competttivo debe tener como regia el 
establecimiento de controles posteriores y como 
excepcidn, ia autorizaci6n previa. Es necesario 
obligar al funcionario municipal a pararse del asiento 
y obligarlo a fiscalizar constantemenle, en lugar de 
establecer controles previos que solo a ^1 le resultan 
masc6modos. 

dDe qu^ sirve la suscripcion de un TLC con ios Estados 
Unidos si desde dentro no existe un interns definido 
de convertirse en un pais competitive? En la carrera 
por ser un pais competitivo no hay nada peor que 
"autolesionarse". 
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